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RECEPIMENTO ANTICIPATO
Ancoradarecepireladirettiva
europeacheregolaipagamenti
futurialleimprese(chevanno
onoratientro30giornitra
privatiepubblica
amministrazionesalvo
deroghe).
Iltermineperilrecepimento,
perl’Italiacomeperglialtri
paesiUe,èfissatoamarzo2013.
L’Agendaperlacrescita
sostenibilesiimpegnaad
adottarlainanticipo,giàentrola
finedell’anno

PROVVEDIMENTO
Disegnodileggedirecepimento
delladirettivaeuropea

DDL DIGITALIA
Unprovvedimentoadhocregolerà
l’attivitàdell’Agendadigitale
italianaarticolandolainseigruppi
dilavoro:
1)Infrastruttureesicurezza
(azzeramentodigitaldividee
sviluppoNGN);
2)E-commerce;
3)Alfabetizzazioneinformatica;
4)E-government(digitalizzazione
dellapubblicaamministrazione);
5)RicercaeInnovazione
(digitalizzazionecomemotoredi
innovazionetrasversale);
6)SmartCities&Communities

PROVVEDIMENTO
DloDdlDigItalia(entrogiugno)

IL TERZO TASSELLO
Pergarantirealleimpreserisorse
energeticheacosticompetitivi
sonotregliinterventiincampo.Se
ilDlSemplificaItaliahapuntato
allavalorizzazionedellerisorse
naturalieilDlSalvaItaliaha
prorogatoladertrazioned’imposta
del55%perinterventidirisparmio
energetico,èoraallostudiodei
tecnicilosviluppodellafilieradella
greeneconomy.Entrol’estateèpoi
previstalanuovastrategia
energeticanazionaleperaccelerare
investimentisuareeprioritarie

PROVVEDIMENTO
Disegnodileggeodecretolegge
ancoraallostudio

CREDITO D’IMPOSTA
Unadellemissionidell’Agenda
Passerapuntaalrafforzamento
deifattoridicrescitadelle
imprese.Inquestoambito,alfine
dispingerel’innovazioneela
ricerca,èprevistoilriordinodel
sistemadegli incentivialle
impreseconl’abrogazionedi
circa40normenazionali
esistentieintroduzionediun
meccanismoautomaticoe
permanentedicreditodiimposta
allaricercaeallosviluppo
innovativo,condivisoconilMefe
ilMiur(sivedapaginaafianco)

PROVVEDIMENTO
Decretoleggeinpreparazione

MISURE IN POCHI MESI
Èstatoavviatounprogettoper
accelerarelanascitaelosviluppo
distartupinnovative
coinvolgendoinunaapposita
taskforcealcunidei
rappresentantipiùsignificativi
delsettore.Entropochimesisarà
presentatounpacchettodi
interventinormativi,finanziari,
fiscali,amministrativi.Misure
chesiaggiungonoaquelledel
SemplificaItaliachehasnellito
l’iterperilbattesimodellenuove
imprese

PROVVEDIMENTO
Decretoleggeodisegnodilegge
(anchedelega)

CARRIERA E ANZIANITÀ
Nell’iniezionedidinamismoper
l’economiaelasocietà,l’Agenda
perlacrescitaprevedeun
appositodisegnodileggesu
mobilitàsocialeemeritocrazia.
Iltestodovrebbecontenere
alcuniinterventiinmateriadi
pubblicoimpiego,sanità,fiscoe
giustiziaconloscopodievitare
gliavanzamentidicarrieraper
mereragionidianzianità.Nel
disegnodileggepotrebbero
confluireancheledecisionidel
Governosulvalorelegaledella
laurea

PROVVEDIMENTO
Disegnodileggeinpreparazione

PIÙ COORDINAMENTO
Dopolaricostituzionedell’Istituto
perilcommercioestero(Ice)aopera
delDlSalvaItalia,unapposito
decretodelpresidentedelConsiglio
deiministriconsenitràlapartenza.
Previstoinoltreunrafforzamento
dellastrumentazionefinanziariaper
l’internazionalizzazione(ad
esempiol’exportfinance),sullabase
dellemiglioriesperienze
internazionali.Unmaggiore
coordinamentovagarantitotra
Cassadepositieprestiti,Sacee
Simest

PROVVEDIMENTO
DecretodelpresidentedelConsiglio
deiministriinpreparazione

PROCEDURE SNELLE
Perrecuperareilritardo
infrastrutturaleèinpreparazione
undisegnodileggeper
l’adeguamentoallasituazione
italianadelletematicherelativeal
«Débatpublique»eper
l’istituzionediunComitatodi
ministriconfunzionidi
coordinamento,monitoraggioe
propulsione.Sipreparanoinoltre
normeperl’accelerazionesui
pianicasa,scuolaedihousing
sociale,perilpatrimoniomuseale
eperriqualificareilpatrimonio
immobiliare

PROVVEDIMENTO
Disegnodileggeinpreparazione

CERTIFICAZIONE PIÙ VELOCE
Alfinedigarantireilcreditoalle
impreseacosticompetitivi,dopo
lemisuredelDlSemplificazione
chefacilitanolacessionedei
creditinelleformeprosolutoopro
solvendo,sonoincorsodi
elaborazioneulteriorimisureper
l’assorbimentodelloscadutodella
Pubblicaamministrazione
accelerandoesemplificandola
certificazionedeicreditie
facilitandonelacessionein
collaborazioneconilsistema
bancario

PROVVEDIMENTO
Decretoministerialein
preparazione

LA CABINA DI REGIA
ConilDlSemplificaItaliaèstata
avviataunaCabinadiregia
interministerialeper
l’implementazionedell’Agenda
digitaleitaliana,alloscopodi
realizzaregliobiettividell’Agenda
europea.AllaCabinadiregiasi
affiancheràunaAgenziaper
raggruppareinumerosiorganismi
chesioccupanodeltema.
Ammontanoacirca600milionidi
eurogli investimentiprevistiper
azzerareildigitaldivideaiqualisi
sommanoi443milionidieuroper
ilprogettobandaultralarga

PROVVEDIMENTO
Disegnodileggeinpreparazione
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Debiti della pubblica amministrazione

Il documento
Il ministro: «Non ci sono scorciatoie di breve periodo,
è limitatissima la disponibilità di risorse pubbliche»

4. AGENDA DIGITALE
I gruppi di lavoro

9. GREEN ECONOMY
Sviluppo della filiera

5. INNOVAZIONE
Riordino incentivi

10. START UP
Task force al lavoro

Il piano per il rimborso. Oggi l’incontro tra il ministro dello Sviluppo, le banche e le associazioni di categoria

1. MERITOCRAZIA
Valore legale laurea

I NUMERI

6. COMMERCIO ESTERO
Internazionalizzazione

2. INFRASTRUTTURE
Piano casa

7. CREDITI
Meno burocrazia

Centro Studi Confindustria. Nel 2012 la bolletta energetica salirà di 3,5 miliardi

3. AGENDA DIGITALE
Nasce l’Agenzia

8. CREDITI
Direttiva Ue

DatistimatidallaBanca d’Italia. Inmiliardi di euro

RIFORME E SVILUPPO

LemisuredelGoverno

Le dieci ricette dell’Agenda per la crescita e le cifre in gioco

«Brusca impennata della disoccupazione»

Laura Di Pillo
L’incontro è fissato per que-

sta sera al ministero dello Svilup-
po. Un tavolo allargato ai vertici
dell’Abi (l’Associazione bancaria
italiana)ealle5principaliassocia-
zioni di categoria per tentare di
sbloccareunapartedeidebitidel-
la Pa nei confronti delle imprese.
Un’emergenzaper il sistema pro-
duttivo che insieme alla stretta
delcreditorappresentauntassel-
lo fondamentale nella strategia di
crescita e di rilancio dello svilup-
pocheilgovernomette incampo.
L’intenzione del ministro dello
Sviluppo economico Corrado
Passeraèquella di accelerare sul-

laroad maptracciataperrimette-
re incircolo liquidità.

C’è la disponibilità del sistema
bancarioadanticiparealleimpre-
se20-30miliardididebitidellaPa
che saranno ceduti alle banche
graziea una normacontenuta nel
decreto semplifica-Italia ha spie-
gato ieri Passera precisando che
«nel decreto semplifica Italia
all’esame del Parlamento c’è una
normachemettelebancheincon-
dizione di anticipare alle aziende
debitiscaduti. Incontreremoilsi-
stema bancario – ha detto Passe-
ra – perché siamo convinti che ci
sia disponibilità per anticipare
probabilmente qualcosa intorno

ai 20-30 miliardi che in un mo-
mentocome questopossono fare
la differenza».

L’obiettivodell’incontrodique-
sta sera è arrivare ad una bozza di
protocollo di intesa che potrebbe
esserefirmataneiprossimigiorni
allaqualesiaffiancheràlacostitu-
zione del «Plafond progetti inve-

stimenti Italia» (si veda il Sole 24
Oredel17aprile).Sultemaèinter-
venuto ieri il presidente dell’Abi.
Lebanche,haspecificatoGiusep-
peMussari,proporranno«unpla-
fond di investimento per le Pmi
da 5 miliardi e tre modalità diver-
seperrendereliquidiicreditiver-
so la Pa», compresa la cosiddetta
«cessione pro solvendo». In con-
cretole impresepotrannogirare i
propri crediti con la Pa alle ban-
cheche,incambio,metterannoli-
quiditàadisposizionedelleazien-
de.Perevitareun’eccessivaespo-
sizione al rischio degli istituti di
credito,lecessionipotrebberoav-
venireconlaformulaappuntodel

pro-solvendo (e si ipotizza anche
unruolo del ministero con il Fon-
docentrale digaranzia).

Neifattileimpreserimarrebbe-
ro comunque responsabili di
un’eventualeinsolvenzadeldebi-
tore,ovverodellapubblicaammi-
nistrazione. Grazie a questa solu-
zione, i crediti delle aziende, sti-
mati dalla Banca d’Italia in oltre
60miliardi(cuivannocomunque
stralciate le voci relative a enti in
dissesto finanziario e a Regioni
sottoposte a piano di rientro da
deficit sanitario) continueranno
formalmente a essere classificati
come«commerciali» enon come
«finanziari», dunque a non pesa-
re sul debito pubblico. L’obietti-
voè «favorire unamaggioree più
regolaretrasmissionedeiflussidi
liquidità»haspiegatoMussarisol-
lecitandoilgoverno«adareattua-

zione pronta e rapida alla diretti-
va dell’Unione europea sul siste-
ma di pagamenti anche tra le im-
prese stesse. È giusto che chi ha
debiti li paghi in tempi congrui e
nonbiblici».Sultemaèintervenu-
to ieri a Verona il direttore gene-
rale di UniCredit Roberto Nica-
stro.«L’impegnodellebancheita-
liane per favorire lo sconto dei
crediti delle impreseverso la Pa–
haconfermatoNicastro–potreb-
be immettere fino a 30 miliardi di
liquidità nel sistema». Parlando a
un convegno organizzato dalla
FondazioneCariVeronasullacri-
si del credito, il dg di Piazza Cor-
dusio ha però sottolineato come
la condizione necessaria per
«l’azionedisistema»sia ladefini-
zione degli standard di certifica-
zionedei crediti.
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Carmine Fotina
ROMA

Cifre, provvedimenti da ap-
provare,settoriprioritarisuiqua-
liinvestire.Ildocumentodelmini-
stroCorradoPasserasull’«Agen-
daperlacrescitasostenibile»èla
traduzioneoperativadeiprincipi
fissati dal Programma nazionale
diriforma,conl’inevitabilecorol-
lariosulladifficoltàdireperireri-
sorse e la necessità di procedere
gradualmenteconleriformesen-
zamisure"shock".

Sono dieci i provvedimenti –
tradecreti legge,disegnidi legge,
decretiministeriali–cheilgover-
nosi prepara adadottare e attua-
re tra maggio epresumibilmente
la fine dell’anno: infrastrutture,
meritonellaPaenelsettorepriva-
to,riformadegliincentivi,nascita
dell’Agenziaper l’Agenda digita-
le,interventiperlastessaAgenda
digitale (un testo a parte), defini-
zione della pianta organica del
nuovoIce,certificazionedeidebi-
ti della Pa, recepimento della di-
rettivasuipagamentifuturientro
il 2012, sviluppo della filiera della

green economy, spinta alle start
upinnovative.«Daalmeno15an-
ni–èlapremessadeldocumento
presentatoaileaderdellamaggio-
ranzanelverticedimartedìsera–
l’Italiacresceinmodoinsufficien-
teepiù lentamentedeiprincipali
Paesi europei con i quali si con-
fronta». Le previsioni sulla dina-
micadelPileildisagiooccupazio-
nalepreoccupanoma«nonciso-
noscorciatoiedibreveperiodoin
una situazione caratterizzata da
una limitatissima disponibilità di
risorsepubbliche».Sipuntaamo-
bilitarefondi,ancheprivati,«con
talunieffettianchedibreveperio-
domailtuttosenzamaimetterea
rischio l’equilibrio dei conti pub-
blici».L’obiettivo,trainfrastruttu-
re, pagamento scaduto della Pa,
riordinoincentivièattivare60mi-
liarditraeffettodirettoeindiretto
degliinvestimentichesipossono
rivitalizzare.Inparticolareallavo-
ce«investimenti»,trapianocasa,
scuola, housing sociale, città, in-
novazione e ricerca, si pensa di
mettere in circolo 5 miliardi. Ad
ognimodo,«l’efficaciadegliinter-
venti nazionali sarà funzione an-
chedellacapacitàdell’Unioneeu-
ropeadigestire lacrisideldebito
pubblicoalivellocontinentale».

Pagamenti e infrastrutture

Èil temapiùcaldo.Propriooggi
il vertice tra Passera, Abi e im-
presedovrebbeportareaunpri-
mo accordo. Si parte da quanto
dispostodalDldisemplificazio-
ne fiscale che facilita la cessio-
nedei crediti anchenella forma
pro solvendo e dalla piattafor-
ma elettronica per la certifica-
zionedeicreditichesaràvarata
con un apposito decreto mini-
sterialedell’Economia.

Perleinfrastruttureèallostu-
dio un disegno di legge per in-
trodurre in Italia un sistema si-

mile al francese Débat publique
per la discussione sulle grandi
opere. La trasparenza online
consentiràdiseguirel’evoluzio-
ne delle singole delibere Cipe.
Nascerà un Comitato di mini-
stri con funzioni di coordina-
mento, monitoraggio e propul-
sione e arriverà un piano città
per interventi di riqualificazio-
ne urbana. È inoltre allo studio,
si legge nel documento, la «co-
stituzione di un fondo immobi-
liare per la valorizzazione dei
benidei Comuni».

Incentivied energia

Ilriordinodegliincentivi(sive-
da la pagina accanto) ha come
priorità il credito di imposta al-
la ricerca e nuovi strumenti per
il rilancio delle aree industriali
incrisi.Traleopzioni,nuoviin-
terventi per premiare fiscal-
mente fusioni e consolidamen-
ti aziendalie costituzioni di reti
di imprese. Continuerà il lavo-
ro sulla semplificazione buro-
cratica, spiega Passera, con ini-
ziativetagliatesuisingolisetto-
ri(costruzioni,commercio,arti-
gianato,agricoltura).

Resta una questione irrisolta
il caro-energia che penalizza le
famiglie e crea per le imprese
un gap rispetto ai concorrenti
stranieri. Ieri, al termine del
consiglio dei ministri, Passera
ha ammesso: «Dobbiamo fare
di tutto perchéla bolletta inizi a
scendere». Per il governo mol-
topotrà farelaseparazionedel-
la rete gas Snam da Eni, quando
sarà operativa, mentre sulle ac-
cise della benzina, ha prosegui-
to il ministro, «appena si parle-
rà di sgravi fiscali con la lotta
all’evasione è possibile che se
ne discuta e si possa valutare se
tornare parzialmente indie-
tro».Inpreparazioneinoltreun
Ddl per lo sviluppo della filiera
dellagreeneconomy elanuova
strategia energetica nazionale
(entro l’estate).

Internazionalizzazione

Il cda del nuovo Istituto per il
commercioesteroèstatoappe-
nanominato.Perdarefinalmen-
te il via libera alle nuove politi-
che per l’internazionalizzazio-
ne,però,occorreilDpcmcheri-
partisce i dipendenti del vec-
chio istituto tra la nuova Agen-
zia e il ministero dello Svilup-
po:arriveràentrogiugno. L’Ice,
piùsnello,lavoreràancheperat-
trarre capitali stranieri:
«L’obiettivo è di far guadagna-
re alcune decine di posizioni
all’Italia nelle classifiche per gli
investimentiesteriedi raddop-
piare il flusso di Ide nei prossi-
mi tre anni come percentuale
delPil (da 1%a2%)».

Agenda digitale e start up

L’Italia è stata sollecitata dal
commissarioUeNeelieKroesa
cambiare passo per rispettare
gli obiettivi dell’Agenda digita-
le. Passera ha in mente due in-
terventi: uno per creare
un’Agenzia ad hoc, l’altro ("Di-
gItalia") per mettere in pratica
il lavorodeiseigruppidi lavoro
interministeriali. Entro luglio,
invece,ildecretooDdlperacce-
lerare la nascita e lo sviluppo di
startup innovative.
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Crediti Pa, sul tavolo 20-30 miliardi

GLI STRUMENTI
Alla bozzadi protocollo
di intesa che potrebbe essere
firmata nei prossimigiorni
siaffianca il «Plafond
progetti investimenti Italia»

Marzio Bartoloni
Il barometro della produzio-

neindustriale italianaamarzose-
gnala «recessione meno inten-
sa».Maleprospettiverestano«in-
certe». Pesano il calo della do-
manda interna e la «brusca im-
pennata» della disoccupazione
che continuerà a crescere «per-
ché permarranno le condizioni
chel’hannocausata»:dallenuove
perdite di posti di lavoro a una ri-
cerca maggiore di impiego «per
compensare lacaduta del reddito
reale». In più le imprese se la do-

vranno vedere con una bolletta
energeticachenel2012 costerà3,5
miliardiinpiù.Unicanotiziaposi-
tiva:gliordiniesteri,chedoposet-
te mesi di contrazione sono «tor-
nati in territorio espansivo» gra-
zieallecommesseprovenientida-
gliUsaedaPaesiemergenti,«spe-
cie nei settori dei beni di consu-
moeinvestimento».

Giultimidati sulprecariostato
di salute della produzione italia-
naarriva dal Centro studi diCon-
findustria(Csc)nellasuaconsue-
ta indagine mensile «congiuntu-

ra flash», diffusa ieri. Indagine
che comunque dipinge uno «sce-
nario globale» di crescita, grazie
soprattutto agli Usa dove la «ri-
presa si consolida» e alla Cina
«chedopolafrenatariaccelera»e
aglialtriPaesiemergentichetutti
insieme garantiscono un aumen-
to del 2% del Pil mondiale. Per gli
economisti di viale dell’Astrono-
mia l’«epicentro della debolez-
za» resta l’Eurozona dove resiste
solo la domanda interna tedesca
che attenua almeno in parte la
flessione dei consumi nelle eco-

nomie «che hanno varato ingenti
piani di risanamento dei conti
pubblici».

Tornando all’Italia il Centro
studidiConfindustriastimanello
scorso mese una variazione nulla
della produzione industriale su
febbraioquandosierainveceregi-
stratouncalodello0,7%sugenna-
io. Mentre l’arretramento nelpri-
mo trimestre 2012 è del -2,3 per
cento. Lo scenario resta poi cupo
sul fronte dell’occupazione dove
ilCscparladiunmercatodellavo-
ro «in deterioramento», eviden-

ziando che a febbraio la disoccu-
pazioneèsalitaal9,3%(+0,2punti
sugennaio),«il livellopiùelevato
dal marzo 2001» (era all’8,3% ad
agosto).Ilbalzosispiegaconilca-
lodeglioccupati (-0,4%inseime-
si), ma soprattutto con l’aumento
della forza lavoro (+0,8%): il mi-
nor reddito familiare – sottolinea
ilCentrostudi–spingepiùperso-
ne a cercare un impiego. Ma le
aspettative delle imprese, sia nel
manifatturiero sia nei servizi, in-
dicano«neiprossimimesiulterio-
ririduzionedimanodoperaacau-
sa della ricaduta nella recessione
e delle ristrutturazioni rese or-
mai obbligate dal perdurare dei
bassi livelli diattività».

Quanto alla cassa integrazio-

ne, le ore autorizzate hanno già
iniziato a «risalire rapidamen-
te»: in febbraio +49,1%, seguito
dal +21,6% in marzo, «un incre-
mento quasi cinque volte supe-
riore rispetto a quello dovuto ai
fattori stagionali». In «forte cre-
scita»,infine,i lavoratoriinmobi-
lità: 152 mila a ottobre 2011,
+20,9%indue anni.

Maleanchelabollettaenergeti-
ca che «salirà nel 2012 di altri 3,5
miliardi di euro, dai 62,7 del 2011,
nonostante il calo dei volumi».
Mentre si fa sentire la stretta sul
credito, soprattutto sulle piccole
imprese: «Quelle italiane pagano
tassi al 5,0%, molto più alti delle
concorrenti tedesche».
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Aziende sanitarie
locali

33,48 (54%)

12,4 (20%)
Comuni

5,58 (9%)

Regioni e altre
amministrazioni

10,54 (17%)
Ministeri

TOTALE 62

30 miliardi
Già stanziati
GovernoeCipehannomessoa
disposizionedellePmi20miliardidi
garanziedicredito;sonostatiavviati
progettiinfrastrutturalipercirca30
miliardi(fondipubblicidi22,5
miliardiconprevisionedispesadi
circa20%all’anno).Sonopoistati
messiadisposizione13,5miliardi
sottoformadiAce(Aiutoalla
crescitaeconomica)eIrapecirca6
miliardiperpagamentodidebiti
scadutidelleamministrazioni
centrali

20-30miliardi
In arrivo
NeiprossimimesiilCipecontadi
avviareeaccelerarealtriprogetti
infrastrutturaliper20-30miliardi,di
poteraccelerarerimborsididebiti
scadutidiPaeprivatiperalmeno30
miliardiediattivarealtri
investimentiperalmeno5miliardi
(pianocasa,scuola,housingsociale,
città,innovazioneericercaecc.)

600 milioni
Digital divide
Gliinvestimentipubbliciper
azzerareildigitaldivideammontano
acirca600milioni(171milionigià
stanziati)acuisisommanoi443
milioniperilprogettosullabanda
ultralarga

10 miliardi
Destinazione Mezzogiorno
Circa10miliardidei22,5finora
deliberatidalCipesonoafavore
delleregionidelSudconlequaliil
ministerodelloSviluppoeconomico
haavviatounafortecollaborazione
permettereapuntospecificipianidi
lavoro

110 miliardi
Le risorse complessive
Perusciredallarecessionee
riavviarelacrescitasonostatigià
attivaticirca50miliardi
(infrastrutture,garanziasulcredito,
pagamentoscadutoPa,fiscoperle
imprese).Esonoincorsodi
attivazionealtri60miliardi

Per la crescita un’agenda in dieci mosse
Infrastrutture, merito, certificazione dei debiti della Pa: entro l’anno l’attuazione del piano Passera

INVESTIMENTI
Tra piano casa, scuola,
housingsociale, città,
innovazionee ricerca
sipensa dimettere
incircolo 5 miliardi


